
關於發布《中華人民共和國海關對橫琴粵澳深度合作區監管

辦法》的公告

來源：海關總署發布日期：2024-01-04

為貫徹落實《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》要求，支持橫琴粵澳深度

合作區高質量發展，特制定《中華人民共和國海關對橫琴粵澳深度合作區監管辦

法》，現予發布。

特此公告。

海關總署

2023 年 12 月 28 日

相關附件：

中華人民共和國海關對橫琴粵澳深度合作區監管辦法.pdf

http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/49BCBCFB2127454D9EAD37B1C237C274.pdf
http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/49BCBCFB2127454D9EAD37B1C237C274.pdf


附件

中華人民共和國海關對橫琴粵澳深度

合作區監管辦法

第一章 總則

第一條 為支持橫琴粵澳深度合作區（以下簡稱合作區）

高質量發展，規範海關監督管理，根據《中華人民共和國海

關法》《中華人民共和國進出口商品檢驗法》《中華人民共

和國進出境動植物檢疫法》《中華人民共和國國境衛生檢疫

法》《中華人民共和國食品安全法》等相關法律、行政法規，

制定本辦法。

第二條 海關遵循信用管理、風險管理、分類管理理念，

依照本辦法對下列對象實施監督管理：

（一）合作區與中華人民共和國澳門特別行政區（以下

簡稱澳門特區）之間進出的交通運輸工具、運輸設備、人員、

貨物、物品；

（二）合作區與中華人民共和國關境內其他地區（以下

簡稱內地）之間進出的免稅、保稅貨物；

（三）從內地進入合作區申報出口的貨物；

（四）從合作區的對外開放口岸免稅放行入區再進入內

地的物品；

（五）合作區內未辦結海關手續的貨物。



前款規定的交通運輸工具、運輸設備、人員、貨物、物

品，應當從合作區設立海關的地點進出。

第三條 海關依法負責合作區的對外開放口岸及其他

設立海關的地點的監管，查緝走私等違法犯罪行為，對與進

出口經營活動直接有關的企業、單位等實施管理。

合作區有關部門負責反走私綜合治理工作，加強對非設

關地的管控，建立健全反走私聯防聯控機制。

第四條 合作區的對外開放口岸及其他設立海關的地

點，應當設立符合海關監管要求的設施、設備、信息化系統

等，驗收合格後方可開展業務。

第五條 海關建立與合作區發展相適應的智慧監管體

系，建設海關智慧監管平臺，為企業、單位和個人辦理海關

手續提供便利，實現高效監管。

合作區執行委員會建設公共信息服務平臺，實現跨部門

間數據交換和信息共享。

第六條 海關遵循粵澳共商共建共管共享體制機制，依

職責與澳門特區政府有關部門、廣東省人民政府有關部門、

合作區執行委員會在信用管理、安全准入（出）等方面開展

合作。

第七條 除法律法規另有規定外，海關對合作區與境外

之間進出的貨物實施進出口貨物貿易統計；對合作區與內地

之間進出的貨物，根據管理需要實施海關單項統計；對與合

作區相關的海關監督管理活動和內部管理事務實施海關業

務統計。



第二章 合作區與澳門特區之間進出的監管

第八條 對合作區與澳門特區之間進出的交通運輸工

具、運輸設備、人員、貨物、物品等，海關依法實施檢驗檢

疫，法律法規另有規定除外。

第九條 經合作區的對外開放口岸進出的免稅、保稅貨

物實行簡化申報，合作區內企業、單位按照規定申報備案清

單，填制規範另行制定。

備案清單與報關單具有同等法律效力。

經合作區的對外開放口岸進出的其他貨物，按照進出口

貨物的有關規定辦理海關手續。

第十條 海關按照國家有關規定會同澳門特區政府有

關部門開展監管合作。

在未發生可能威脅兩地公共衛生安全的國際關注的突

發公共衛生事件或重大生物安全事件時，海關與澳門特區政

府有關部門實施“合作查驗、一次放行”旅客衛生檢疫模式。

對在合作區學習、就業、創業、生活的澳門特區居民，攜

帶相關動植物產品進入合作區的，海關按照國家有關規定實行

便利化措施。

原產地為澳門特區，經合作區的對外開放口岸入區並僅

在區內銷售、使用的法檢貨物，除食品、化妝品、動植物及

其產品外，符合條件的可采用“合格保證+符合性驗證”的

檢驗監管模式。



第十一條 經合作區直接往來澳門特區與內地的貨物，

在合作區的對外開放口岸辦理海關手續。

第十二條 經合作區的對外開放口岸進出的個人攜帶、

寄遞物品，海關依法實施監管。寄遞物品限值按照有關規定

執行。

個人攜帶、寄遞物品以自用、合理數量為限且符合有關

管理規定，除法律、行政法規明確規定不予免稅的外，海關

予以免稅放行。

第三章 合作區與內地之間進出的監管

第十三條 對合作區與內地之間進出的貨物、物品等，

海關不實施檢驗檢疫；但對未經檢驗的進口保稅貨物等，海

關依法實施檢驗。

第十四條 本辦法第二條第一款第（二）（三）項所列

貨物，應當按照現行規定向海關如實申報，接受海關監管。

第十五條 交通運輸工具、人員應當經設立海關的地點

從合作區進入內地，海關根據需要實施檢查。

第十六條 從內地進入合作區申報出口的貨物，海關依

法征收出口關稅。出口退稅按照國家有關規定辦理。

第十七條 保稅貨物從合作區進入內地申報進口需征

收稅款的，按照實際報驗狀態繳納進口關稅、進口環節增值

稅和消費稅，不適用選擇性征收關稅政策。



第十八條 對合作區內企業生產的含進口料件在合作

區加工增值達到或超過 30%的貨物，從合作區進入內地免征

進口關稅，按規定征收進口環節增值稅和消費稅。具體辦法

另行制定。

第十九條 對合作區與內地海關特殊監管區域、保稅監

管場所、區外加工貿易企業等之間往來的保稅貨物，海關繼

續實施保稅管理。

第二十條 經合作區的對外開放口岸免稅放行入區的

物品，通過個人攜帶或寄遞方式從合作區進入內地時，海關

參照自澳門特區進入內地進境物品有關規定實施監管。寄遞

物品限值按照自澳門特區進境寄遞物品限值執行。

前款規定物品應當以自用、合理數量為限，按照國家有

關規定實施稅收征免。

第二十一條 合作區與內地之間進出的國內流通貨物、

物品（包括已按規定繳納進口稅收的貨物等），海關不實施

監管。

第四章 合作區內監管

第二十二條 合作區內企業經營保稅貨物的，應當設立

海關電子賬冊。

合作區內企業可以按照規定開展保稅加工、保稅倉儲、

保稅研發、保稅維修、保稅展示交易、保稅融資租賃、跨境

電商等業務。



第二十三條 合作區內企業、單位銷售保稅貨物，不再

適用保稅政策的，應當按照進口貨物有關規定辦理海關手續，

並按照實際報驗狀態繳納進口關稅、進口環節增值稅和消費

稅。

未經檢驗的進口保稅貨物及其他貨物，經海關檢驗後方

可在合作區內銷售、使用。

第二十四條 從內地進入合作區申報出口的貨物，海關

參照經合作區的對外開放口岸進出的免稅、保稅貨物實施管

理。

境外貨物以保稅方式，經合作區以外的其他對外開放

口岸進出合作區的，海關參照經合作區的對外開放口岸進

出的保稅貨物實施管理。

第二十五條 海關依法對與進出口貨物直接有關的企業、

單位開展稽查、核查，相關企業、單位應當予以配合，如實

提供相關帳簿、單證等有關資料及電子數據。

第五章 附則

第二十六條 國家對進出合作區以及合作區內的海關

監管貨物、物品有進出境禁止性或者限制性規定的，海關按

照有關規定實施監管。

第二十七條 涉及實施關稅配額管理，貿易救濟措施，

中止關稅減讓義務、加征關稅措施，為征收報複性關稅而實施

加征關稅措施的貨物，海關按照國家有關規定實施監管。



第二十八條 保稅貨物的集中申報，保稅貨物在合作區

內流轉、損毀、滅失、銷毀的管理，合作區內企業、單位申

請放棄保稅貨物的處置，合作區內保稅貨物的存儲期限等監

管事項，海關參照綜合保稅區有關規定執行。

第二十九條 合作區內固體廢物的處置，按照國家有關

規定執行。

第三十條 海關對合作區自澳門特區進口貨物的免稅

管理規定另行制定。

第三十一條 本辦法沒有規定的，按照現行有關法律法

規執行。

第三十二條 海關在合作區依法實施監管不影響地方

政府和其他部門履行其相應職責。

第三十三條 本辦法由海關總署負責解釋。

第三十四條 本辦法自合作區相關監管設施驗收合格、

正式封關運作之日起施行。《橫琴出入境檢驗檢疫監督管理

辦法》（原質檢總局 2013 年第 46 號公告印發）同時予以廢

止。
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